Die Schaffhauser Wirtschaft von 1800 bis heute

E nde April 2008 hatten die Schaffhauserinnen
und Schaffhauser iiber eine Unterstiitzung der

Internationalen Schule Schaffhausen abzustimmen.

Sie haben dabei Ja gesagt zur Abgabe einer Liegen-
schaft im Baurecht, die frither vom Georg-Fischer-

Konzern als Logierhaus fiir Arbeiter benutzt wurde.

Zudem gewihrten sie der Schule einen stidtischen
Baubeitrag. Die Internationale Schule ist im Zeital-
ter der Globalisierung ein wichtiger Standortfaktor,
wenn Konzerne entscheiden, wo sie sich niederlas-
sen. Diese Schulen erméglichen niimlich den ,,mo-
dernen Nomaden®, also den Konzern-Angestellten,
dass ihre Kinder an jedem Ort der Welt eine gute
Ausbildung erhalten.

Werten wir einen Blick zuriick: Wenn in Schaff-
hausen vor 160 ader 170 Jahren von fernen Lin-
dern - in erster Linie Amerika — die Rede war, so
sprach man in der Regel von der Auswanderung.
Zeitweise wies der Kanton Schafthausen in der
Schweiz eine der hochsten Auswanderungsraten
auf, Die sehr riickstindige Schaffhauser Landwirt-
schaft verfiigte damals iiber keinerlei Reserven,
sodass jede Missernte zu einem Exodus fithrte,
»Nur vermehrte Produktion von Seite des Land-
baues und nebenbei einige Finnahmen von Seite
der Industrie vermégen dem Ubel zu wehren®,
meinte ein Zeitgenosse, der sich 1853 mit den
Ursachen der Auswanderung befasste. Und der
Befund desselben Zeitgenossen betreffend die
Industrie im Kanton Schaffhausen lautete: ,.Es gibt
keine* — was nicht zu hundert Prozent den Tatsa-
chen L-nls,pral;h

Klagen iiber den Niedergang

Der tatsachliche oder vermeintliche Niedergang
des Kantons Schaffhausen in der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts wurde immer wieder beklagt. Bei
den Nachforschungen stellt man jeweils fest, dass es
gar nicht so einfach ist, sich ein genaues Bild zu ma-
chen, wie schlimm es denn um Schaffhausen wirk-
lich bestellt war. Die Quellen sind oft widerspriich-
lich. Fragezeichen zu den hiiufig auch zweckgerich-
teten Klagen sind jedenfalls angebracht. Unbestreit-
bar ein Riickschlag fiir den Kanton war, dass Baden
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in den 1830er Jahren dem deutschen Zollverein bei-
trat, wodurch hohere Zollmauern den Verkehr mit
der deutschen Nachbarschaft massiv beeintrachtigten.
Bis zur Franzosischen Revolution herrschte auch
in Schaffhausen die Stadt iiber das Land, politisch
und wirtschaftlich. Die Stadt lebte im Wesentlichen
vom Handel, in erster Linie mit Salz, Wein und Korn
sowie vom Gewerbe. 1840 wurde bei einer statisti-
schen Bestandsaufnahme dann festgestellt, dass die
Bedeutung des Handels nur noch gering sei. Die
zweite Sdule, das Handwerk, versuchte in der ersten
Halfte des 19. Jahrhunderts die alten Regulierungen
und Vorrechte maglichst zu verteidigen. Erst um
die Jahrhundertmitte kann, begunstigt vom 1848
entstandenen Schweizer Bundesstaat, von einer
wirklichen Gewerbefreiheit gesprochen werden.
Dass die Entwicklung blockiert war, lag aber
nicht nur am Widerstand des Handwerks: Die Er-
schlieBung durch die Eisenbahn erfolgte erst spit.
Sodann verfiigte Schaffhausen im Unterschied zu
andern Kantonen praktisch iiber keine Heim- oder
Proteindustrie, was unter anderem wiederum mit
der Struktur der Landwirtschaft zu tun hatte. Die
Heimindustrie war ja die Basis fiir den Aufbau
einer florierenden Textilindustrie. Und diese wie-
derum zog die Maschinenindustrie nach sich, Zu-
dem legte die reiche stidtische Oberschicht ihr Geld
weiterhin als Darlehen bei Bauern und Gewerbe-
treibenden auf dem Lande oder im Ausland an. Das
Kapital fiir die Industrialisierung und auch ein ent-
sprechendes Bankensystem fehlten. Selbstverstind-
lich gab es erste industrielle Anfinge. So produzier-
te zum Beispiel seit 1813 eine Baumwollspinnerei,
und seit 1810 betrieben die Gebruder Neher am
Rheinfall ein Eisenwerk. Aber von einer tatsichlichen
Industrialisicrung konnte, wenn man mit den Nach-
barkantonen vergleicht, nicht gesprochen werden,

Die Industrialisierung

Der Durch- oder Aufbruch kam in den 1850er
Jahren. 1857 nahm die Rheinfallbahn von Schaff-
hausen nach Winterthur ihren Betrieb auf, und
sechs Jahre spiter rollten auch auf der Strecke
Waldshut-Konstanz die ersten Ziige. 1866 wurde

57



der so genannte Moserdamm eingeweiht, welcher
eine viel hhere Ausnitzung der Wasserkraft des
Rheins und die Ansiedlung von grisBeren Betrieben
ermiglichte. Eine zentrale Rolle spielte bei diesen
Vorhaben Heinrich Moser, ein reich aus Russland
zuriickgekehrter Uhrenindustrieller, der sich hoch
iiber dem Rheinfall das Schloss Charlottenfels
erbauen lie. Bei aller Heldenverehrung fiir Moser
und seinen Weggefihrten und spiteren Gegner
Friedrich Peyer im Hof ist aber immer zu beden-
ken, dass auch eine ganze Reihe anderer Personen
die Schaffhauser Industrialisierung entscheidend
mitférderten. Zur Biindelung ihrer Kapitalien wur-
de 1862 als Industriebank, dihnlich dem Modell in
andern Stadten, die Bank in Schaffhausen gegriindet.

Nun siedelten sich neue Unternehmen an, wobei
nicht wenige der Griinder, wie im Ubrigen auch das
Fachpersonal, von auswirts kamen. So wihlte
Rudolph Schoeller aus Breslau fiir seine Kamm-
garnspinnerei Schaffhausen als Standort. Er selbst
nahm Wohnsitz in Ziirich. Das Biirgerrecht der
Stadt Ziirich erhielt Schoeller — man stelle sich das
im einbiirgerungsfeindlichen Klima von heute
bereits vor seiner Niederlassung in der
Schweiz. Der von Heinrich Moser unterstiitzte
Griinder der International Watch Company IWC,
Florentine Ariosto Jones, war Amerikaner. Jones
und seine Partner kamen urspriinglich ins damali-
ge Billiglohnland Schweiz, um hier Bestandteile
herzustellen. Die IWC war tibrigens nicht von An-
fang an eine Erfolgsgeschichte: Zundchst setzte es
zwei Konkurse ab, wobei der Direktor jeweils tiber
Nacht in die USA verschwand.

Zu den bedeutendsten Schafthauser Unterneh-
men entwickelten sich Georg Fischer und die
Schweizerische Industrie-Gesellschaft (SIG) — die
iibrigens beide nicht am Moserdamm lagen. Sie
haben eine véllig unterschiedliche Entstehungsge-
schichte. Wihrend sich Georg Fischer im Miihlen-
tal langsam aus einem noch um die Jahrhundert-
mitte handwerklichen Giessereibetrieb heraus ent-
wickelte, wurde die SIG in Neuhausen am Rheinfall
1853 als Aktiengesellschaft gegriindet und war, mit
Blick auf den erwarteten Eisenbahnboom, von An-

einmal vor

fang an als GroBunternehmen konzipiert. Die
Fischer'sche Giesserei war vor allem durch verschie
dene Erfindungen ihres Griinders Johann Conrad
Fischer bekannt geworden. Fischer hatte trotz
seines handwerklich gepriigten Charakters bereits

einen internationalen Horizont und entfaltete eine
umfangreiche Reisetitigkeit. Griinder der SIG wa-
ren wiederum Moser, Peyer im Hof sowie Conrad
Neher. Man startete mit der Produktion von Eisen-
bahnwagen, nahm dann die Herstellung von Waffen
auf und nach der Jahrhundertwende kamen die
Verpackungsmaschinen hinzu. In jingster Zeit
wurde der Konzern wieder zerlegt. Die Verpackungs-
maschinenfabrik in Beringen firmiert heute als
Sigpack Systems und gehirt zu Bosch, Komponen-
ten fiir Schienenfahrzeuge werden in Neuhausen
von der Alstom hergestellt, und die restliche SIG,
mit Téchtern vor allem im Ausland, wurde 2007
nach einem monatelangen Ubernahmekampf von
der neuseelandischen Rank-Gruppe geschluckt.

Doch zuriick zum 19. Jahrhundert. 1888 nahm
am Rheinfall die spitere Alusuisse ihren Betrieb
auf. Der Grund fiir die Standortwahl waren die
enormen Energiemengen, welche die Produktion
des neu entdeckten Leichtmetalls brauchte. Die
Alusuisse hatte aber keine Schafthauser Wurzeln:
Hinter ihr standen Industrielle und - wegen des
grofRen Kapitalbedarfs — Bankiers aus Ziirich und
Deutschland. Die starke deutsche Prisenz bereitete
der Firma im Ersten Weltkrieg dann Probleme, Sie
landete auf der Schwarzen Liste der Alliierten, und
ihre Anlagen in Frankreich, darunter die fiir die
Rohstoffversorgung wichtigen Bauxitgruben,
wurden beschlagnahmt. 1940 verlegte das Unter-
nehmen Sitz und Zentralverwaltung in die West-
schweiz, und bald wurde in Neuhausen auch die
Produktion eingestellt, Noch heute befindet sich
aber, mittlerweile heifit der Konzern Rio Tinto
Alcan, die wichtige Forschungsabteilung in Neu
hausen.!

Die Periode der Kriege

Die Industrialisierung erfolgte nicht nur im Raum
Schaffhausen/Neuhausen, sondern auch in Stein
am Rhein. Dort entstanden unter anderem eine
Teigwaren-, eine Uhrenschalen- und eine Schuhfa-
brik. Im Aufschwung ab den spiten 1880er Jahren
erhielten auch Thayngen —am bekanntesten ist.
dort die Firma Knorr, heute Unilever — und einige
weitere Dirfer ihre Industrie. Auf dem Land gab es
aber nach wie vor Widerstande. Im Kanton Schaff-
hausen fehlte, wie erwiihnt, weitgehend die Heim-
industrie, die in der Regel den Boden vorbereiten
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half. So hief3 es 1901, nachdem das Kantonsparla-
ment diskutiert hatte, wie die Industrialisierung
auf dem Lande gefordert werden kénnte, in einem
Zuilungsarllkci: »In den Spinnereien an der Wutach
bei Schleitheim zum Beispiel suchen die wenigsten
Midchen aus Schleitheim Arbeit, sie gehen (wie
uns scheinen will, mit vollem Recht) lieber in die
Stidte, um dort zu dienen. Unter den Dienstmid-
chen in Basel zum Beispiel, besonders im dortigen
Spital, gibt es eine starke Kolonie Schleitheimerin-
nen.”

In dieser Phase machte die Elektrifizierung die
Industrie vom Standort am Wasser unabhingig.

So siedelten sich noch vor dem Ersten Weltkrieg die
ersten Firmen im neugn Schaffhauser Industriege-
biet auf dem Ebnat an, wo sich heute der Hauptsitz
des Georg-Fischer-Konzerns befindet. Bis 1900 hat-
te der Kanton Schaffhausen aufgeholt: Mit 44 Pro-
zent Industrie, 23 Prozent Dienstleistungen und

33 Prozent Landwirtschaft entsprach seine Beschiif-
tigungsstruktur ziemlich genau derjenigen der
Schweiz. Schaffhausen war jetzt ein Industrie-
kanton,

In der Wachstumsphase bis zum Ersten Welt-
krieg entwickelten sich verschiedene Firmen zu —
fir Schweizer Verhaltnisse — Grofunternehmen.
Verglichen zum Beispiel mit den Konzernen im
Ruhrgebiet blieben sie allerdings Zwerge. Ange-
sichts hoher werdender Zollmauern begann man
auch den Vorteil der grenznahen Lage zu nutzen.
So errichtete Georg Fischer, wie die Nahrungsmit-
telfabrik Maggi (heute Nestlé), noch vor der Jahr-
hundertwende fiir ihre Fittingsproduktion eine
Filiale in Singen, Spiter kam die Alusuisse hinzu,
die lokal als Alusingen bekannt wurde. Fiir Georg
Fischer erwies sich die Singener Filiale auch im
Ersten Weltkrieg als grofler Vorteil: So konnte man
auf deutschem Boden, aber in unmittelbarer Nihe
von Schaffhausen, fur das deutsche Heer produzie-
ren.

Die Industrialisicrung verinderte selbstverstind-
lich auch die Zusammensetzung der Bevilkerung.
Insbesondere im Ersten Weltkrieg war der Zuzug
an Arbeitern sehr grof}, was unter anderem zur
Folge hatte, dass 1918 erstmals ein Sozialdemokrat
Stadtprisident wurde.

Die Krise von 1921/22 und die Weltwirtschafts-
krise der 1930er Jahre trafen den Kanton Schaff-
hausen schwer. Zu leiden hatte dabei auch das
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Gewerbe, dessen Marginalisierung man in der
Schweiz mit MaBnahmen wie einem Warenhaus-
verbot und einer Beschrinkung der Anzahl zugelas-
sener Gewerbebetriebe verhindern wollte. In
Schaffhausen rappelte sich das Gewerbe 1937 mit
einer groflen Gewerbeausstellung auf. Schaffhausen
versuchte sich in der Zwischenkriegszeit auch ein
erstes Mal als Steueroase. Man hatte durchaus
gewisse Erfolge vorzuweisen — so verlegte zum Bei-
spiel Chocolat Tobler voriibergehend den Holding-
sitz nach Schaffhausen —, doch liefen ihm andere
Kantone wie Zug bald den Rang ab.

Im Zweiten Weltkrieg waren die Schafthauser
Betriebe erneut in die Riistungsproduktion einge-
spannt. Fiir Georg Fischer, das damalige Flaggschiff
der Schaffhauser Wirtschaft, erwiesen sich dabei die
Filiale in Singen und ein neu hinzugekommener
Betrieb in Mettmann wiederum als grofer Vorteil.
Man konnte so fiir Deutschland produzieren, ohne
standig Gefahr zu laufen, auf der Schwarzen Liste
der Alliierten zu landen.? Auf der anderen Seite
wurden die Schaffhauser Betriebe — schon vor
Kriegsausbruch - unter Druck gesetzt, Giiter fur
die Schweizer Armee nicht mehr ausschlieBlich im
grenznahen Raum zu produzieren. Deshalb erdff-
nete die Verbandstofffabrik IVF 1937 ein Zweig-
werk im Kanton Glarus. Im Falle eines deutschen
Angriffs wire Schaffhausen als nérdlich des Rheins
gelegenes Territorium im Ubrigen kampflos
aufgegeben worden.

Hochkonjunktur und Monokuitur

Die weitgehende Monokultur der Metall- und
Maschinenindustrie, die sich in Schaffhausen im
Laufe der Industrialisierung herausgebildet hatte,
wurde nach dem Krieg noch verstirkt. Neben
Georg Fischer, SIG und IWC zihlt zu dieser Bran-
che auch die CMC, eine Fabrik fiir elektrische
Apparate, die heute zum ABB-Konzern gehort. Die
Betriebe setzten in der Hochkonjunktur Speck an
und schienen fiir ewig Wohlergehen zu sichern.
Zwar hatte Schaffhausen lingst auch den Touris-
mus entdeckt, aber dieser hatte sich im Laufe der
Zeit auf den Tagestourismus reduziert. Am Rhein-
fall iibernachtet heute niemand mehr. Der Dienst-
leistungssektor blieb unterentwickelt. Schaffhausen
war weder eine Banken- noch, wie zum Beispiel
Winterthur, eine Versicherungsstadt. 1960 arbeite-



ten 61 Prozent der Schaffhauserinnen und Schaff-
hauser in der Industrie, wihrend es gesamtschwei-
zerisch nur 51 Prozent waren. In den spiten 1950er
Jahren erfasste die zunehmende Globalisierung
auch Schaffhausen. Es kam zu ersten Ubernahmen
durch US-amerikanische Konzerne: Betroffen
waren die Nahrungsmittelfirma Knorr und das
Chemieunternehmen Cilag, Interessanterweise
gehéren diese beiden Firmen heute — ich will das
aber nicht weiter werten — zu den groften Arbeit-
gebern im Kanton,

Krise und Strukturwandel

Die sehr einseitige Branchenstruktur richte sich

in der Strukturkrise der 1990er Jahre, in welcher
Schaffhausen von allen Schweizer Kantonen pro-
zentual am meisten Arbeitsplitze verlor. Psycholo-
gisch wahl den stirksten Riickschlag versetzte der
Bevblkerung die Schlieffung der drei Stahlgieferei-
en von Georg Fischer. Sie waren uiber Jahrzehnte
der Stolz der Region. Aber auch andere Firmen
bauten ab, gliederten ganze Firmenteile aus oder
schlossen ihre Betriebe. Die nie besonders starke
Textilindustrie verschwand praktisch vollstindig.
Wiire da nicht die Chemiefirma Cilag gewesen, die
standig ausbaute, hitte es noch weit schlimmer
ausgesehen. Hatte die Schweiz die Olkrise von 1973
noch ohne grofie strukturelle Anpassungen bewil-
tigen konnen, indem sie ihre Fremdarbeiterinnen
und Fremdarbeiter in die Heimatlinder zuriick-
schickte, so ging es nun nicht mehr ohne massive
Einschnitte.

Diese Krise hat das wirtschaftliche Gesicht
Schaffhausens veriindert. Auf die Arbeitsplatzver-
luste reagierte der Kanton, zwar erst mit Verspii-
tung, mit dem Instrument der Wirtschaftsforde-
rung. Diese konnte in den bisher zehn Jahren ihres
Bestehens 252 Firmen mit rund 2 000 Arbeitsplat-
zen und einem Totalstevereffekt von jihrlich 60
Mio. Franken ansiedeln. Man hat da auch steuerlich
nachgeholfen. Bei den Unternehmenssteuern be-
findet sich Schaffhausen heute unter den finf Kan-
tonen mit der niedrigsten Belastung. Im Wettlauf
der Standorte ist eine solche Position allerdings
stets gefihrdet,

Nach Schaffhausen kamen Firmen wie Citrix
(Software), John Deere (Landmaschinen), Massey
Ferguson (Traktoren), Timberland (Schuhe und

Bekleidung}), Wunderbaum (Duftbaumchen),
Marquart (Schaltersysteme) oder Rieker {Schuhe).
In Schaffhausen angesiedelt werden meist Dienst-
leistungsfunktionen, seltener Produktionsstitten.
So verlegte zum Beispiel John Deere seine Ver-
triebsgesellschaft fiir die Region Europa, Afrika und
Mittlerer Osten nach Schaffhausen. Kritisch sei
hierzu angemerkt, dass die neuen Arbeitsplitze, die
da entstanden, nur zum Teil der Struktur der Ar-
beitssuchenden entsprachen, waren doch vor allem
Stellen in der Produktion verloren gegangen. Ein
zweiter, gelegentlich zu horender Kritikpunkt
bezieht sich darauf, dass von den Férdermafinah-
men in erster Linie die Gemeinden Schaffhausen,
Neuhausen, Beringen und Thayngen, die verkehrs-
missig am giinstigsten gelegen sind, profitieren.
Und schlieflich ist auch zu bedenken, dass die
Headquarters von internationalen Firmen, wie man
weifl, sehr mobil sind. Wie giinstig das Umfeld fiir
internationale Konzerne in Schaffhausen heute
aber ist, beweist die Tatsache, dass Unilever seine
Supply Chain Company fur Europa mit 160 Be-
schiftigten hier angesiedelt hat.

Die grafiten privaten Arbeitgeber im Kanton
sind heute die Johnson & Johnson-Tochter Cilag,
Georg Fischer, die Unilever und dic Sigpack von
Bosch. Dank dem wachsenden Luxussegment
boomt auch die IWC, die seit 2000 zum stidafrika-
nischen Richemont-Konzern gehort.

Fiir die Schaffhauser Wirtschaft mindestens so
wichtig wie die Groffirmen und die neu angesie-
delten Konzernableger sind die zahlreichen KMU,
also die kleinen und mittleren Unternchmen, die
vereinzelt auch aus Abspaltungen der Grofkonzer-
ne entstanden. Eine Besonderheit der Region ist
zum Beispiel der Formenbau. Hier bildete sich im
Laufe der Jahre ein ganzer Cluster von erfolgrei-
chen Firmen, die unter anderem fiir Zukunftsbran-
chen wie die Medizinaltechnik titig sind. Wer heute
mit Spezialititen auf dem Weltmarkt eine Nische
findet, hat gute Chancen.

Mit seinem Volkseinkommen pro Kopf von
55000 Franken liegt der Kanton Schaffhausen etwa
im schweizerischen Durchschnitt. Trotz des Struk-
turwandels ist der Kanton im gesamtschweizeri-
schen Vergleich immer noch industrielastig — wobei
diese Feststellung nicht einfach negativ gemeint
sein soll: Entfielen 2005 in Schaffhausen 37 Prozent
der Beschiftigten auf Industrie und Gewerbe, so
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waren es gesamtschweizerisch nur noch 27 Prozent.
Mit einem Anteil von 63 Prozent haben die Dienst-
leistungen jetzt aber auch in Schaffhausen ein klares
Ubergewicht. Die einst so wichtige Landwirtschaft,
die erst nach dem Zweiten Weltkrieg richtig moder-
nisiert wurde, hat einen schweren Stand. So hat sich
von 2003 bis 2005 die Zahl der Bauernhéfe um
tiber 5 Prozent vermindert, womit Schaffhausen zu
den Kantonen mit dem stirksten Riickgang gehir-
te. Obwohl die Maschinen- und Metallindustrie
immer noch die bedeutendste Branche ist, basiert
die wirtschaftliche Kraft Schaffhausens heute nicht
mehr nur auf ein paar dominanten Grofunterneh-

men, sondern sie ist breiter abgestiitzt. Damit ist
die Struktur meines Erachtens auch gesiinder.

Anschrift: Adrian Knoepfli, Streulistralie 81,
CH-8032 Zirich

Anmerkungen

* EinfUhrungsvortrag suf der VdW-Jahrestagung in
Schaffhausen/Schweiz am 4. Mai 2008

1 Der Verfasser ist gegenwartig damit beschaftigt, eine
Unternehmensgeschichte der Alusuisse von 1939 bis
2000 zu recherchieren

2 Fir diesen Zeitraumn liegt fir Georg Fischer eine bei-
spielhafte, detaillierte Untersuchung ven Hans Ulrich
Wipf vor.



